-PROJEKT-

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Osé6b Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Strzatkowo
na lata 2024 — 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(t. J. Dz.U. z 2024r. poz.1465 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy domowej (t. j Dz. U. z 2024 r. poz. 1673.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b
Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Strzatkowo na lata 2024 — 2030 stanowigcy
zalgcznik do niniejszej uchwaty

§ 2. Traci moc uchwata nr XXXII1/310/2022 Rady Gminy Strzatkowo z dnia 19 maja 2022 r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Doznajacych Przemocy w Rodzinie w na lata 2022-2025

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Strzatkowo

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.




UZASADNIENIE

Do uchwaly nr............... Rady Gminy Strzalkowo w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Strzalkowo
na lata 2024 — 2030

Ustawg z dnia 9 marca 2023 r. zostata zmieniona ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Tytul z ustawy ,,0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie” zostal zmieniony na
ustawe o ,,przeciwdzialaniu przemocy domowej”. Zastapiono definicje przemocy w rodzinie
na definicje przemocy domowej. Niniejsza ustawa okresla zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej oraz zasady postepowania wobec 0sdb dotknietych przemoca w rodzinie i
0s0b jg stosujacych. Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o
przeciwdziataniu przemocy domowej (t. j. Dz. U. z 2024 1. poz. 1673.) do zadafh wiasnych
gminy nalezy obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j i
ochrony os6b doznajacych przemocy domowej w tym poprzez opracowanie Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajgcych Przemocy
Domowej. Dokument bedacy zalacznikiem do niniejszej uchwaly jest efektem prac
przedstawicieli gminnych jednostek i instytucji statutowo zajmujacych si¢ pracg na rzecz
rodziny i dziecka, jednocze$nie w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz
zmniejszania jej negatywnych nastgpstw. Program okresla wachlarz zaplanowanych dzialan,
ktorych celem bedzie zmniejszenie skali zjawiska przemocy na terenie Gminy Strzatkowo oraz
stworzenie jednolitego i profesjonalnego systemu pomocy dla osdb zagrozonych lub
uwiktanych w zjawisko przemocy domowej. Wobec powyzszego przyjecie uchwaly jest
zasadne.



Zatacznik do Uchwaty nr .......
Rady Gminy Strzatkowo z dnia .....

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ | OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH
PRZEMOCY DOMOWE]J
GMINY STRZALKOWO NA LATA 2024 - 2030
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WPROWADZENIE

»Ludzie oczekujg od 0séb doznajacych przemocy naturalnych reakcji samoobronnych, Ze nie pozwolg sie tak traktowac,
ze obronig sig i postawig ,tame” przemocy. Tak zachowataby sie osoba posiadajaca moc sprawcza, osoba, ktéra ma
zachowang psychologiczng mozliwos$¢ obrony. Jednak sytuacja przemocy domowej nie jest normalng sytuacja. To
sytuacja chronicznego stresu, napiecia, cierpienia, leku, bezradnosci, poczucia braku wptywu na wtasne zycie. Specyfika
przemocy polega wtasnie na tym, ze ofiara przemocy utracita swojg moc sprawczg i wewnetrzna site. Sprawca przemocy
swoja ofiare psychicznie, emocjonalnie obezwtadnia.?”

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej na terenie Gminy Strzatkowo na lata 2024 - 2030 jest realizacjg art. 6 ust. 2 Ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej:

»Do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0S6b doznajacych przemocy domowej;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuriczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg domowa;

3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.”.

Jednym z nadrzednych i dtugofalowych celéw polityki prorodzinnej panstwa jest tworzenie
warunkéw do petnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz zapobiegania
wystepowania postaw i zachowan aspotecznych zagrazajgcych bezpieczenstwu, w tym przemoca
domowa. Kazdy intuicyjnie rozumie, czym jest przemoc domowa. Istnieje ustawowa definicja tego
zjawiska. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej charakteryzuje przedmiot swoich regulacji i
odniesien. Nowelizacja ustawy antyprzemocowej zmienia ustawowg terminologie. Dotychczasowe
pojecia - ,przemoc W rodzinie” zastgpiono terminem ,przemoc domowa”, ,ofiara” to ,,0soba
doznajaca przemocy domowej”. Ustawowej definicji doczekato sie takze pojecie ,,0s0by stosujgcej
przemoc domowg” wczesniej nazywang ,sprawca”. Zmienit sie (rozszerzyt) réwniez krgg oséb objetych
ochronag, niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania. Najwazniejsza zmiana z punktu
widzenia bezpieczenstwa matoletnich to uznanie matoletniego bedacego $wiadkiem przemocy
domowej jako ,,0soby doznajacej przemocy domowej”. Ponadto nowelizacja zmienia m.in. procedure
»Niebieskie Karty” i wprowadza programy korekcyjno-edukacyjne dla 0s6b stosujgcych przemoc
domowa, a takze programy psychologiczno-terapeutyczne dla 0séb stosujgcych przemoc domowa.

Gtoéwnym celem prezentowanego Programu jest ograniczenie skali problemu i skutkéw przemocy
domowej, bowiem przemoc, jak twierdzi Hanna Dorota Sasal (2005), moze byé zaréwno nastepstwem,

! fragment ksiazki ,Zrozumieé przemoc w rodzinie” Wydawnictwo PARPAMedia, 2010.



jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie i bez watpienia nalezy zaklasyfikowac jg do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej.

Przemoc stosowana wobec domownikéw zaburza wszystkie relacje i wiezi tgczace rodzine.
Tworzenie warunkoéw do prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystepowaniu
postaw i zachowan generujgcych patologie, w tym przemoc domowg jest nadrzednym celem wtadz
Gminy Strzatkowo. Stosowanie przemocy wobec najblizszych zaburza funkcjonowanie zaréwno same;j
rodziny, jak i poszczegolnych jej cztonkdw. Naruszajac podstawowe prawa cztowieka, niszczac
poczucie godnosci, szacunku i zaufania. Przywrdcenie prawidtowego funkcjonowania rodziny wymaga
podejmowania interdyscyplinarnych oddziatywan nie tylko w stosunku do oséb doswiadczajgcych
przemocy domowej, ale i do 0s6b stosujacych przemoc. Warto uwzglednic szczegélnie wazng pozycje
dziecka w konsekwencjach przemocy.

Do opracowania Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej wykorzystano:

+ analize materiatdw zastanych (metoda ,deskresearch”), czyli informacji zgromadzonych
w celach administracyjnych, udostepnionych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Strzatkowie m. in. Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za lata 2018 - 2023;

+ Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Strzatkowo na lata 2018 - 2022,
+ Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Strzatkowo na lata 2023 - 2030,

ktore zawieraty wiekszos¢ danych statystycznych niezbednych do umieszczenia
w prezentowanym Programie.

Zebranie powyzszych danych umozliwito stworzenie cato$ciowego obrazu kwestii zwigzanych
z rodzing oraz stosowang przemocg wobec domownikéw, z ktérg zmagajg sie dorosli oraz dzieci
pochodzace z zagrozonych rodzin na terenie Gminy Strzatkowo.

W mysl art. 2 ust. 2 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej jako przemoc domowg nalezy
rozumiec: ,jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce
przewagg fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej

przemocy domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnosc¢ cielesng lub wolnos$é, w tym seksualng,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby

cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci

podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,



e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocag S$rodkéw komunikacji
elektronicznej;?”.

Ustawa jako osobe doznajacg przemocy domowej wskazuje na matzonka, takze w przypadku gdy
matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego wstepnych, zstepnych, rodzerstwo i ich
matzonkow, wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkéw, rodzeristwo oraz ich wstepnych, zstepnych iich
matzonkow, osobe pozostajgcg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw, osobe pozostajgcg obecnie lub w przesztosci we wspdlnym
pozyciu oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw, osobe wspdlnie zamieszkujaca
i gospodarujgca oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw, osobe pozostajgca obecnie
lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania
i gospodarowania, matoletniego - wobec ktdrych jest stosowana przemoc domowa?.

Zapis ustawy w czytelny sposdb porzadkuje wiedze dotyczgcg przemocy i obszaru jej wystepowania.
Najczesciej spotykane mity dotycza przekonan, iz: ,przemoc domowa to sprawa prywatna, nikt nie
powinien sie wtrgcac”, ,nie ujawnia sie tajemnic rodzinnych”, ,ofiary przemocy domowej akceptuja
przemoc, bo nic nie robig”, ,gdyby ofiara naprawde cierpiata odesztaby od sprawcy”, ,przyczyna
przemocy jest alkohol”. Mity stale funkcjonujace w spoteczenstwie bardzo czesto utrudniajg szybka
i skuteczng pomoc ofiarom, dlatego tak wazna jest wiedza na temat zjawiska przemocy.

Przemoc domowg mozna definiowa¢ w réznych kategoriach, m.in. prawnych, moralnych,
psychologicznych i spotecznych. Powotujgc sie na tresci propagowane przez Krajowe Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom wyrdzniamy nastepujgce kryteria przemocy domowej*:

1) intencjonalno$¢ - dziatania osoby stosujacej przemoc domowa nie sa przypadkowe.
Intencjonalnosé nie musi oznaczaé celowego krzywdzenia bliskich i zadawania im bélu. Osoba
stosujgca przemoc dazy do uzyskania petnej kontroli i wtadzy nad osobg doznajgca przemocy, do
jej bezwzglednego postuszenstwa. Jest przekonana, ze wie co jest dobre dla pozostatych cztonkow
rodziny, a w zwigzku z tym posiada wytaczne prawo podejmowac decyzje, ustalac zasady zycia w
rodzinie — pozostali musza sie podporzadkowac;

2) dysproporcja sity — nie chodzi tu jedynie o réznice sit fizycznych, ale takze przewage zwigzang
Z pozycjg spoteczna, odpornoscig psychiczng, statusem materialnym itp. W zwigzku opartym na
przemocy jeden z partnerow czuje sie silniejszy, a drugi - stabszy. W wyniku kolejnych aktéw
przemocy roznica sit coraz bardziej sie pogtebia, osoba doznajgca przemocy staje sie coraz
bardziej bezradna, a osoba stosujgca przemoc - coraz bardziej silna i bezkarna;

3) naruszanie godnosci i praw - osoba stosujagca przemoc domowa narusza godno$é osoby
doznajacej przemocy, poniza ja, oSmiesza, pozbawia wszelkich praw (np. do kontaktéw z rodzing,
godziwych warunkdw zycia, itp.);

2Definicja przyjeta w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej.

3|bidem.
“https://kcpu.gov.pl/przemoc/charakterystyka-zjawiska-przemocy-w-rodzinie/



4) powodowanie cierpienia i szkdd - osoby doznajace przemocy doznajg zaréwno szkdd fizycznych

jak i psychicznych. W wyniku wieloletniej przemocy domowej mogg doj$¢ do przekonania,
Ze zastuguja na takie traktowanie.

Rodzaje przemocy domowej:

1)

2)

przemoc gorgca to gwattowny wybuch ttumionych uczu¢ ztosci, frustracji, wsciektosci,
powodujacy agresywne zachowania. Czesto przyczyny tych trudnych uczué tkwig poza rodzina, np.
powodujg je konflikty w pracy. Nie mogac sobie z nimi poradzi¢ osoba stosujgca przemoc
odreagowuije je na cztonkach rodziny. Wie, ze moze sobie na takie zachowanie bezkarnie pozwolié;

przemoc chtodna w przeciwiefistwie do przemocy goracej nie wigze sie z gwattownymi emocjami
i agresywnymi zachowaniami. Wydaje sie, ze sprawca przemocy jest spokojniejszy badz bardziej
sig kontroluje. Przemoc chtodna przyjmuje takze postac bardzo rygorystycznego stylu wychowania
czy tez autorytarnego traktowania dorostych cztonkéw rodziny. Osoba, ktéra krzywdzi jest
przekonana o stusznos$ci swoich czynéw, zawsze znajdzie dla nich usprawiedliwienie: ,,gdybym ich
nie bit, to nie wyrostyby na porzadnych ludzi”, ,to dla jej dobra, bo inaczej catkowicie sie
zmarnuje”, itp.

Rodzaje przemocy®:

+

przemoc fizyczna - naruszenie nietykalnosci fizycznej - przemoc zwiazana z intencjonalnym
uszkodzeniem ciata lub zmierzajagca do jego uszkodzenia. Przemoc fizyczna niesie ze sobg
choroby, ktére sg konsekwencja dziatan, zespot stresu pourazowego, stres, strach, lek,

przemoc psychiczna - naruszenie godnosci osobistej - to przemoc, w ktérej dominujg grozby
i przymus. Najczestsza przemoc, ktéra jest trudna do udowodnienia. Zniszczenie poczucia wtasnej
wartosci i godnosci, ostabienie psychicznych i fizycznych zdolnos$ci stawiania oporu oraz
wyrobienie przekonania o daremnosci jego stawiania, odizolowanie od zewnetrznych zrédet
wsparcia, catkowite uzaleznienie ofiary od przesladowcy, strach i utrata nadziei, choroby
psychosomatyczne, ciggty stres, zaburzenia snu, itp.,

przemoc seksualna —naruszenie intymnosci - to zmuszenie do aktéw seksualnych wbrew woli. Do
rodzaju tej przemocy zaliczamy gwatt, rozbieranie z uzyciem sity, stosunek analny i oralny wbrew
woli. Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sity lub emocjonalnym szantazu. Skutkiem
jest obnizenie samooceny i poczucia wtasnej wartosci, obawa do przedstawicieli ptci sprawcy
przemocy, zamkniecie, lek, utrata poczucia godnosci,

przemoc ekonomiczna — naruszenie wtasnosci — przemoc ta zwigzana jest z uzaleznieniem od
partnera/wspotmatzonka ze wzgledu na ograniczony dostep do $rodkéw finansowych. Osoba
uzalezniona zmuszona jest prosi¢ nawet o niewielkie $rodki pieniezne. Ponadto, osoba to zostaje
niedopuszczona do mozliwosci podjecia pracy zawodowej. Przemoc ekonomiczna wigze sie
celowym niszczeniem czyjejS wtasnosci, pozbawianiem $rodkéw lub stwarzaniem warunkéw,
w ktérych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby.

S http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy



U os6b doznajacych przemocy domowej obserwuje sie szereg konsekwencji przemocy. Sg to m.in.:
— zanizone poczucie wartosci,
— przekonanie o niewaznosci swoich potrzeb, marzen, planéw,
— poczucie braku wptywu na wtasne zycie, braku sity, mocy wewnetrznej,
— rozwinietg silng zaleznosc¢,
— przekonanie, ze nic nie zmieni mojej sytuacji (biernos¢),
— obnizony nastrdj, drazliwosé,
— dolegliwosci psychosomatyczne,
— brak szacunku dla siebie,
— poczucie winy, obwinianie siebie za akty przemocy,
— zaburzenia snu,
— zburzenia lekowe,
— zaburzenia depresyjne,

— problemy z naduzywaniem alkoholu, lekow.

Podstawa do podejmowania dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j jest Swiadomosé, ze:

1) najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby doswiadczajace]j krzywdy i zatrzymanie przemocy, bez
tego pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna;

2) zaprzemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca;

3) zrozumiate sg wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i decyzjach osoby doswiadczajgcej
przemocy, bowiem jest to jeden z objawéw doznawanych urazéw oraz konsekwencja bycia ofiarg
przemocy w rodzinie.

Gdyrozmawiamy o przemocy, nalezy pamietacé, ze jest to powszechne zjawisko w naszym spoteczenstwie,
obecne w codziennym zyciu. Przemoc, dotykajac lokalng spoteczno$é, scisle wigze sie zinnymi obszarami
problemow spotecznych. Dlatego rozwigzanie tych probleméw powinno byé wspdlnym celem dla réznych
specjalistéw, instytucji i organizacji, takich jak placéwki o$wiatowe, opiekuriczo-wychowawcze, stuzba
zdrowia, pomoc spoteczna, organy porzgdku publicznego oraz organizacje pozarzgdowe. Kazda z tych
grup ma do czynienia z innymi aspektami przemocy, wiec tylko zintegrowanie zasobdéw jednostek i

organizacji pozwala na stworzenie spdjnej strategii wsparcia i skutecznego zwiekszenia pomocy
udzielanej ofiarom.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz wtasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy domowej jest bardzo
trudne. Przemoc domowa jest problemem ztozonym, o ktérym nietatwo sie rozmawia, a ktdry jeszcze
trudniej zbadac. Statystyki umozliwiaja oszacowanie jedynie przyblizone rozmiary zjawiska. Oficjalne



statystyki nie obejmujg jednak niezgtaszanych przypadkoéw przemocy, ktérych zapewne jest bardzo wiele,
a sama problematyka przemocy jest traktowana, jako sprawa wstydliwa, drazliwa, skrywana w czterech
Scianach domu, stad proces badawczy napotyka na liczne bariery metodologiczne. W zwigzku
z powyzszym zasadne staje sie opracowanie celdw szczegétowych Programu, ktére bedag odnosic sie do
catego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy domowej, a co za tym idzie realizowane beda przez
wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania oraz
zwalczania przemocy domowej na terenie Gminy Strzatkowo.



PODSTAWY PRAWNE TWORZENIA PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ | OCHRONY 0SOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWE)

Prezentowany Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej opracowany dla Gminy Strzatkowo

powstat w oparciu o nastepujgce akty prawne:

+

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (t. j. Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, ze zm.)

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1283 ze zm.)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U.
z2024r. poz. 177 ze zm.)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (t. j. Dz. U. z 2024 .
poz. 1673.)

Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. 2 2023 ., poz. 2151 ze zm.)

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 323
zezm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U.z 2024r., poz. 37 ze zm.),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2809
zezm.),

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie Procedury Niebieskie Karty
oraz wzordw formularzy Niebieska Karta (Dz. U. 22023 1. poz. 1870),

Rozporzagdzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 roku w sprawie wzoru zaswiadczenia
lekarskiego o przyczynach i rodzajach uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy domowe;j
(Dz. U.z2023r., poz. 1827),

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 roku w sprawie Zespotu
Monitorujgcego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej (Dz. U. 2 2023 r., poz. 1161),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie standardu
podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy
domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec oséb zatrudnionych w tych osrodkach (Dz. U.
22023 r. poz. 1158).



INFORMACJE OGOLNE O GMINIE STRZALKOWO

Gmina Strzatkowo lezy w powiecie stupeckim, w centralnej czesci wojewddztwa
wielkopolskiego. Wg. poprzedniego podziatu administracyjnego nalezata do wojewddztwa
koniriskiego. Teren Gminy jest dos$¢ ptaski, o charakterze wybitnie rolniczym, pozbawiony
wiekszych skupisk wodnych, a w tym jezior. Brak wielkiego przemystu, a co za tym idzie - czyste,
zdrowe powietrze i petne uroku lesne i parkowe zakatki - stanowig o walorach turystycznych
Gminy.

Potozenie gminy Strzatkowo miedzy miastami powiatowymi - Stupcg i Wrze$nia, a takze w
stosunkowo nieduzej odlegtosci do wiekszych miast, jak Poznan czy Konin stanowi zaréwno jej
atut, jak i wady. Atuty wynikaja z bliskosci duzych rynkdw pracy, ustug wyzszego rzedu, handlu,
edukaciji, kultury itd. Dzieki temu bowiem gmina pozwala na wypoczynek, mozliwos¢ tatwego i
szybkiego zapewnienia podstawowych potrzeb. Z drugiej strony jednak przyczyniajg sie do
traktowania gminy Strzatkowo jako swoistej,,sypialni”. Tylko wysoka jako$¢ i zréznicowanie ustug
orazinfrastruktury komunalnej moze przyczynic sie do wzmocnienia poczucia wspélnoty lokalnej
wsrod mieszkanicéw, przyciggniecia nowych mieszkaficow i wytworzenia sie lokalnej
tozsamosci®.

y hnnwo-olgdry

% Strategia Rozwoju Gminy Strzatkowo na lata 2022-2032
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DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE STRZALKOWO

Dotychczas kwestie zwigzane z realizacja czynnosci w ramach narzedzia, jakim jest
procedura ,,Niebieskie Karty” regulowaty przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 wrzesnia
2011 r. wsprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”, ktére
utracity moc z chwilg wejscia w zycie obowigzujgcego od 28 wrzesnia 2023 r. rozporzadzenia
Rady Ministréw z 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta”. Koniecznos¢ opracowania nowego aktu wykonawczego do ustawy
jest wynikiem potrzeby dostosowania przepiséw rozporzadzenia do nowego brzmienia przepiséw
ustawy z 9 marca 2023 r. ozmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz
niektérych innych ustaw.

Wedtug delegacji zawartej w przedmiotowej ustawie Rada Ministréw zobligowana zostata
do sprecyzowania, poprzez rozporzadzenie, procedury ,Niebieskie Karty” oraz okreslenia
wzoréw stosowanych w jej ramach formularzy, wypetnianych przez przedstawicieli
uprawnionych podmiotéw ja realizujgcych. Jednoczesnie ustawodawca wymogt, by tworzac
procedure uwzglednié skutecznos¢ podejmowanych dziatart wobec os6b doznajacych przemocy
domowej i dobro tych oséb, w szczegdlnosci matoletnich. Ponadto, w tresci regulujacego
tematyke procedury ,Niebieskie Karty” aktu prawnego, dokonano zmian o charakterze
porzadkujgcym, biorgc pod uwage ewolucje przepisow ustawy, a takze wprowadzono przepisy
przejsciowe zabezpieczajgc wszczete i niezakoriczone procedury ,,Niebieskie Karty” przed dniem
wejscia w zycie nowych regulacji prawnych.

Analizujac kragg podmiotéw uprawnionych do realizacji czynnosci z zakresu wszczynania
procedury ,Niebieskie Karty”, zostat on istotnie poszerzony — z dotychczasowo 5 podmiotéw
uprawnionych do wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”, a co za tym idzie, do wypetniania
formularza ,Niebieska Karta - A”, do tak naprawde nieograniczonej ich liczby, z uwagi na
mozliwo$¢ realizacji tejze czynnosci réwniez przez blizej nieokre$lone organizacje pozarzgdowe.
Dodatkowo, doprecyzowano, ujednolicajgc z nomenklaturg zastosowang w regulujaca kwestie
przeciwdziatania przemocy domowej ustawie, stownictwo, uzywajac okreslen —osoba doznajgca
przemocy domowej, zamiast: ofiara; osoba stosujgca przemoc domowa, zamiast: sprawca; czy

matoletni, zamiast: dziecko.

Do wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” uprawnieni sg pracownik socjalny jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej, funkcjonariusz Policji, zotnierz Zandarmerii Wojskowej,
pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy
domowej, asystent rodziny, nauczyciel wychowawca bedacy wychowawca klasy lub nauczyciel
znajacy sytuacje domowa matoletniego, osoba wykonujgca zawdéd medyczny, w tym lekarz,
pielegniarka, potozna lub ratownik medyczny, przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, pedagog, psycholog lub terapeuta, bedacy przedstawicielami
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych; Policji; oSwiaty; ochrony zdrowia; lub organizacji pozarzgdowych.

Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje:
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1. osoby doznajgce przemocy domowej,

2. osoby stosujgce przemoc domowg, przez ktore nalezy rozumieé wytgcznie osoby
petnoletnie, ktére dopuszczajg sie przemocy domowej wobec oséb doznajgcych
przemocy domowej.

Katalog osdb objetych procedura ma obecnie istotne znaczenie m.in. w sytuacji ewentualnego
postepowania skargowego, gdyz skarge na dziatalnos$¢ zespotu interdyscyplinarnego, cztonka
zespotu interdyscyplinarnego, dziatalnos¢ grupy diagnostyczno-pomocowej lub cztonka grupy
diagnostyczno-pomocowej moze ztozy¢ wytgcznie osoba objeta procedurg ,,Niebieskie Karty”.

Warto zaznaczyc, ze ,,Niebieska Karta“ nie stanowi podstawy do wszczecia postepowania
karnego, w przypadku ztozenia zawiadomienia i wszczecia postepowania moze ona zostaé
wykorzystana jako dowdd procesowy. ,,Niebieska Karta” dokumentuje sytuacje, pokazuje skutki
i stanowi wazny dowdd w sprawie karnej jednak, aby sprawca zostat ukarany, potrzebne moze by¢
ztozenie zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa na szkode pokrzywdzonego, chyba ze Policja
lub prokurator zajma sie sprawg z wtasnej inicjatywy. Ponadto po wypetnieniu ,,Niebieskiej Karty”
sytuacja osoby doswiadczajgcej przemocy jest stale nadzorowana przez Policje lub pracownika
socjalnego.

+Niebieska Karta” sktada sie z kilku formularzy:

— Formularz ,,A” - jest wstepng diagnozg i zawiera podstawowe informacije o osobach, ktére
doznaty przemocy domowej oraz informacje dotyczgce osoby, ktdra ta przemoc stosuje,

— Formularz ,,B” - otrzymuje osoba doznajgca przemocy domowej, lub w przypadku przemocy
wobec matoletniego - rodzic, opiekun prawny lub faktyczny albo osoba, ktéra zgtosita
podejrzenie stosowania przemocy domowej. Formularz B jest dokumentem dla osdéb
doznajgcych przemocy domowej, zawierajgcym definicje przemocy domowej, prawa osoby
doznajgcej przemocy domowej, informacje o miejscach i placéwkach pozwalajgcych
uzyskaé pomoc. Formularza B nie przekazuje sie osobie stosujgcej przemoc domowa,

— Formularz ,,C” - na podstawie dokonanych ustalen oraz danych zebranych na podstawie
formularza, grupa diagnostyczno-pomocowa pracuje z osobg doznajgcg przemocy
domowej. W ramach przedmiotowych prac powotany do cztonkostwa w grupie
diagnostyczno-pomocowej pracownik socjalny zobligowany zostat, by przy udziale i we
wspotpracy z osobg doznajgca przemocy opracowac indywidualny plan pomocy, zgodnie
z uzasadnionymi potrzebami tejze osoby,

— Formularz ,D” - jest narzedziem, ktére nalezy wykorzysta¢ do pracy z osobg stosujaca
przemoc domowg i zawiera przede wszystkim zestaw mozliwych do wykorzystania dziatan
w celu zatrzymania przemocy domowej. Ustawowo to do zadan funkcjonariusza Policji
powotanego do grupy diagnostyczno-pomocowej halezy praca z 0sobg stosujgcg przemoc
domowa.
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Schemat 1. Procedura ,,Niebieskiej Karty”

Procedura Niebieskie Karty

KROK PO KROKU

Zgtoszenie o podejrzeniu Formularz
wystapienia przemocy Niebieska Karta A

Mogg go wypetnié osoby wakazane
w art. 9a ust. 11-11d ustawy.

Zespot Interdyscyplinarny
ds. przeciwdziatania przemocy

Jest w kazdej gminie.

Formularz
Niebieska Karta

B

Zostaje wrgczony
dorosiej ODP

ub opiekunowi
dziecia
krzywdzonego.

Jefli
informacje o przemocy
p dxa

Formularz
Niebieska Karta

C

Spotkanie GDP z osobg sytuacii ooy
doznajaca przemocy e
i pomocy.

informacje o przemocy
zostany potwierdzone

GDP sporzgdza formularz

Niebieska Karta A.

Formularz
Spotkanie GDP z osobg Niebieska Karta

stosujaca przemoc D

GDP wobec OSP.

Wsparcie w realizacji planu pomocy
i monitorowanie sytuacji w rodzinie do
czasu ustania przemocy i uzasadnionego

przypuszczenia o zaprzestaniu
stosowania przemocy

Ten etap moze trwaé kilka miesigcy.
UZYTE SKROTY: ” .
ODP - dorosta osoba dognajaca Zakonczenie procedury
d j iflubd RS B
tale wtedy gey jest éwiadkiem Niebieskie Karty
przemocy wobec aséb blisldch
OSP - gacha stosujaca przemoc
domovry

GDP - grupa dlagnostyezno-pomocowa : .
Ustawa - ustawa 2 dna 29 lipca 2005 roku Cztonkowie GDP monitoruje,
= 7 ’ bezpieczenstwo przez okres 9 miesiecy

wwwi.niebleskalinia.pl
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Niezbednymi elementami determinujgcymi powodzenie podjetych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony 0séb doznajgcych przemocy domowej jest powszechna
edukacja spoteczna, informacja i poradnictwo.

Przemoc domowa bardzo czesto pojawia sie w rodzinach, w ktérych wystepuje rowniez zjawisko
uzaleznienia. NajczesSciej wystepujacym uzaleznieniem jest alkoholizm. Alkohol zajmuje szczegélne
miejsce wsrdd substancji spozywanych przez cztowieka. Jego nadmierne spozywanie wigze sie z
ryzykiem wystapienia szkéd zdrowotnych, zaréwno somatycznych, jak i psychologicznych. Zgodnie z
raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. ,Zagrozenia dla zdrowia $wiatowego. Smiertelnosc¢ i
obcigzenie chorobami powodowane wybranymi najpowazniejszymi zagrozeniami” alkohol znajduje sie
natrzecim miejscu wsrod czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 60 rodzajow chordb i urazéw
ma zwigzek z alkoholem. Dane Swiatowe]j Organizaciji Zdrowia wskazuja, ze konsumpcja alkoholu w
Regionie Europejskim jest najwyzsza w poréwnaniu z innymi regionami $wiata.

Polacy pija duzo za duzo

W 2021 r. na 1 mieszkanca w Polsce przypadato spozycie 9,7 | czystego alkoholu.
Jest to wynik o 3 litry wyzszy niz jeszcze 20 lat temu. W latach 2001-2008 konsumpcja
alkoholu na 1 mieszkanca wzrosta az 0 45% i utrzymuje sie na podobnym poziomie.

SPOZYCIE CZYSTEGO ALKOHOLU W LATACH 1993-2021
Roczne spozycie, w litrach na mieszkanca

20211:9,7

101

S g

1993 95 ‘97 ‘99 2001 03 ‘05 ‘07 ‘09 ‘11 ‘13 ‘15 ‘17 ‘19 2021

Zrédto: PIE na podstawie danych PARPA

Uzaleznienie bardzo czesto przyczynia sie do naduzywania sity. Nie ulega watpliwosci, ze
w celu wtasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan (ukierunkowanych na ofiary, jak
i oprawcow) konieczne jest zdiagnozowanie i state monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska
przemocy w rodzinie na terenie samej Gminy Strzatkowo. Jednak, ze wzgledu na specyfike zjawiska
oszacowanie skali problemu nie jest zadaniem tatwym. Trudno jednoznacznie okresli¢ liczbe oséb
doswiadczajgcych przemocy, ktére w wielu przypadkach nie ujawniajg problemu, a co za tym idzie nie
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sktadajg zawiadomienia o przestepstwie. Dzieje sie tak z réznych powoddéw m.in. z obawy przed
sprawcg, brakiem wiary w mozliwos¢ skutecznego dziatania wymiaru sprawiedliwosci, checi
zapomnienia o doznanej krzywdzie, a takze checi ochrony sprawcoéw, z poczucia wstydu i obawy przed
wykluczeniem spotecznym. Przedstawione czynniki powstrzymujgce przed sktadaniem zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa przemocy domowej, odgrywajg szczegblng role w obliczu
czynéw popetnianych przez osoby bliskie i znajome. Z tego tez wzgledu mozna przypuszczac, ze
znaczna liczba przypadkéw przemocy domowej pozostaje nieujawniona.

Diagnoza zjawiska przemocy naterenie Gminy Strzatkowo zostata przeprowadzona na podstawie
danych gromadzonych przez Zespét Interdyscyplinarny. Prawdziwa skala problemu moze byé¢ jednak
wieksza, niestety bazujagc na danych zastanych jesteSmy w stanie tylko w ograniczonym stopniu
okresli¢ natezenie zjawiska przemocy. Ponizsze tabele oraz wykresy obrazujg sytuacje w latach 2018 -
2023.

Tabela 1. Liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieskich Kart A” z uwzglednieniem podmiotéw wszczynajacych
procedure

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zatozone
podczas
interwencji
Policji
Zatozone
przez
pracownika
socjalnego
Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzatkowie

13 19 7 16 11 6

Liczba sporzadzonych formularzy podczas interwencji Policji utrzymuje sie na wzglednie
zblizonym poziomie. Chociaz widoczny jest spadek w roku 2020, przypuszczalnie zwigzany jest z
mniejszg liczba interwencji Policji, ale rowniez aktualng sytuacja w kraju. Zdaniem ekspertow -
odnotowano spadek w catym kraju - wptyw na to miata pandemia i wprowadzone w jej trakcie
obostrzenia, bo pracownicy pomocy spotecznej rzadziej wychodzili w teren, a policjantom
przybyto nowych obowigzkdw zwigzanych z ich przestrzeganiem’. Tymczasem to wtasnie te dwie
grupy do tej pory przodowaty w liczbie sporzgdzanych kart. W 2021 roku zauwazalny jest jednak
ponownie wigkszy udziat pracownikéw socjalnych wszczynajgcych procedure oraz wzrost
w liczbie podjetych interwencji przez Policje. Zadaniem pracownika socjalnego jest przede
wszystkim poinformowanie osoby doznajgcej przemocy o formach i miejscach pomocy udzielnej
osobom uwiktanym w przemoc, a takze zapewnienie dostepu do pomocy medycznej, jezeli
wymaga tego stan zdrowia osoby dotknietej przemocg. Tendencja malejgca pojawia sie w 2022
roku. Grupy robocze pracowaty wtamtym czasie z 21 rodzinami (z 14 rodzinamiz 2022r.,7 22021
r.). Od stycznia do grudnia 2023 r. do przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto
11 Niebieskich Kart w 11 rodzinach, z czego 6 zatozonych zostato podczas interwencji policji, 1

7 https://www.infor.pl/prawo/pomoc-spoleczna/przemoc-w-rodzinie/5315030, Niebieskie-karty-i-przemoc-jakie-
statystyki.html
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Niebieska Karta zostata przestana z terenu innej gminy, 3 procedury zostaty wszczete przez
pracownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzatkowie, 1 przez przedstawicieli
Oswiaty.

Ponizszy wykres obrazowo przedstawia udziat Policji oraz pracownikéw socjalnych
w procedurach NK i uruchamiania dalszych dziatan.

Wykres 1. Wszczete procedury NK

2019 2020 2021 2022 2023

=®=—Pracownicy socjalni =li=Policja

Zespotinterdyscyplinarny to grupa ludzi o réznych umiejetnosciach i do$wiadczeniu, ktérzy daza
do wspdlnego celu - zdiagnozowanie problemu przemocy domowej, a nastepnie podejmowanie
dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w celach zapobiegawczych badZ podejmowanie
interwencji w Srodowisku dotknietym patologig. Konieczne jest opracowywanie i realizacja
indywidualnych planéw pomocy i inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemaoc,
a nastepnie monitorowanie sytuacji w tych rodzinach. Zespét dyscyplinarny moze tworzyé
rowniez grupy robocze w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy
domowej. Natomiast prace w ramach grup roboczych sg prowadzone w zaleznosci od potrzeb
zgtaszanych przez zespot interdyscyplinarny lub wynikajgcych z problemdéw wystepujgcych w
indywidualnych przypadkach. Zadaniem grup roboczych jest opracowanie i realizacja planu
pomocy w konkretnych przypadkach wystgpienia przemocy w rodzinie, monitorowanie sytuacji
rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystgpieniem przemocy,
dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
efektéw tych dziatan.

Ponizsza tabela obrazowo przedstawia funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup
roboczych wlatach 2018 - 2023.
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Tabela 2. Utworzenie i funkcjonowanie zespotdw interdyscyplinarnych

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Liczba utworzonych
Zespotow
Interdyscyplinarnych

Liczba posiedzen
Zespotow

Liczba rodzin
objetych pomoca
Zespotow
Interdyscyplinarnych

19

18

17

24

21

18

Liczba utworzonych
grup roboczych

13

15

24

22

18

Liczba posiedzen
grup

22

39

32

55

51

85

Liczba rodzin
objetych pomoca
grup roboczych

19

18

17

24

21

18

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzatkowie

Zarowno liczba rodzin objetych pomoca Zespotu, jak i grup roboczych utrzymuja sie na bardzo
zblizonym. Mozna stwierdzi¢, ze tendencja w funkcjonowaniu Zespotu interdyscyplinarnego -
liczba posiedzen czy rodzin objetych pomoca - jest wzglednie stata. Nie jest to jednak wyznacznik
rzeczywistej skali problemu przemocy domowej.

Tabela 3. Liczba 0s6b stosujacych przemoc

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kobiety - 1 - 2 2 -
Mezczyini 19 20 16 14 19 18
Dzieci - - 5 = . -

Zrédto: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Strzatkowie

Jak przedstawia powyzsza tabela - mozna zaobserwowac tendencje spadkowa w liczbie osob
stosujacych przemoc - zwtaszcza mezczyzn. Warto jednak nadmienié, ze sg to przypadki
zgtoszone, o ktérych zostat poinformowany Osrodek i w ktorych podejmowat dziatania.
W przypadku oséb stosujgcych przemoc Osrodek zapewnia nie tylko procedure ,Niebieskiej
Karty” (w latach 2018 - 2023 pracownicy socjalni zatozyli odpowiednio 0 (2018), 1 (2019),
2 (2020), 5 (2021) 2 (2022) i 3 (2023) Niebieskich Kart) ale réwniez wizyty w srodowisku czy
udzielenie informacji o specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy domowe;.
W wiegkszosci przypadkéw sprawcy w chwili popetnienia przestepstwa znajdowali sie pod
wptywem alkoholu, co wskazuje, ze alkohol jest jedng z gtéwnych przyczyn diagnozowania
przemocy.
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Wykres 3. Liczba rodzin objetych w danym roku dziataniami w ramach procedury "Niebieskie Karty" w latach 2022-
2023

B oA
ZU) oo o5
30

20

10

Liczba rodzin Liczba oséb, w tych rodzinach

m2022 m2023

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzatkowie:

Analizujgc dane ze sprawozdania z realizacji krajowego programu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w okresie 2018 - 2020 mozna zaobserwowaé, ze ogdlna liczba 0s6b dotknietych
przemocg w rodzinie zmniejsza sie. Ponizsza tabela przedstawia jak na przestrzeni
analizowanych lat zmniejszata sie liczba 0s6b dotknietych przemoca z uwzglednieniem kobiet,
mezczyzn oraz dzieci.

Tabela 6. Liczba 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ogotem 77 43 45 58 53 45
Kobiety 24 21 22 26 22 17
Mezczyzni 25 13 9 - - -
Dzieci 28 9 14 32 31 28

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzatkowie

W rodzinach, w ktérych diagnozuje sie problem przemocy wychowujg sie matoletnie dzieci.
Przemoc wobec dzieci niesie ze sobg dramatyczne skutki zaréwno bezposrednie, jak tez
dalekosiezne, czesto niewidoczne w pierwszym kontekscie, a jednak prowadzgce do stopniowej
dezorganizacji psychiki i normalnego funkcjonowania matoletnich ofiar w przysztosci. Potencjat
z jakim dziecko przychodzi na Swiat moze zostac zniszczony, a zaburzenia i zaktdcenia w zdrowiu
i rozwoju fizycznym oraz psychicznym mogg by¢ nieodwracalne. Warto tutaj wspomnieé
0 nowelizacji Ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na
tle seksualnym i ochronie matoletnich standardach ochrony matoletnich, ktéra wprowadza
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w spoteczenstwo wtasnie standardy ochrony matoletnich. Jest to niezwykle istotne dziatanie,
poniewaz standardy to zbior zasad, ktére pomagaja tworzy¢ bezpieczne i przyjazne Srodowisko
w szkotach, przedszkolach i innych placéwkach dziatajagcych na rzecz dzieci. To dodatkowa
ochrona i wsparcie przy wykrywaniu wszelkiego rodzaju przemocy, z ktérg mogg spotkac sie
matoletni w kazdym miejscu.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe zakoriczonych procedur ,Niebieskie Karty” na skutek ustania
przemocy i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz
po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

Tabela 7. Liczba zakoriczonych procedur ,,Niebieskie Karty”

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Liczba 15 10 8 14 15 9

Zrédto: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Strzatkowie

W Polsce nie ma zbiorczego kompendium zawierajgcego dane dotyczace przemocy w rodzinie.
Tym samym, nad wyraz trudna staje sie do okreslenia skala zjawiska przemocy w rodzinie na poziomie
ogolnopolskim. Zwigzane jest to z mnogoscig instytucji posrednio i bezposrednio analizujgcych
przypadki stosowania przemocy w rodzinie. Jednakze, obserwowalny jest systematyczny wzrost
poziomu wiedzy o zjawisku przemocy, metodach pomagania, mamy coraz lepsze rozwigzania prawne
w tej kwestii®. Nie da sie ukry¢, ze aby skutecznie przeciwdziataé zjawisku przemocy w rodzinie, nalezy
dziata¢ zespotowo, utatwiac przeptyw informacji w $rodowisku oraz udzielaé sobie nawzajem wsparcia
jednostkowego i instytucjonalnego. Dlatego tak wazne jest tworzenie lokalnych systemow.

Intencjg opracowanego Programu jest dgzenie do integracji i aktywizacji specjalistéw i instytucji
w obrebie poszczegdlnych jego zadan w celu skuteczniejszej i kompleksowej pomocy ofiarom z
jednoczesnym, pakietem dziatan, adresowanych do sprawcéw. Problemu przemocy domowej nie
rozwigze sie¢ w wyniku jednostronnie podjetych dziatan, np. tylko spotkan z psychologiem lub
prawnikiem czy tez odseparowaniem sprawcy przemocy. Zapobieganie i zwalczanie przemocy
domowej powinno opiera¢ sie na interdyscyplinarnosci dziatan instytucji zajmujgcych sie
przeciwdziataniem i zapobieganiem problemu przemocy, informowaniu spoteczenstwa,
profesjonalizmie oséb pomagajacych, statym podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw realizujgcych
dziatania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowe;.

W pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc, jest niezwykle istotne, aby interwencja

pociggata za soba dalsze dziatania; wazne jest, aby odpowiednie stuzby i instytucje podejmowaty
dalsze kroki jak najszybciej, zmierzajgce do trwatego zatrzymania przemocy.

8D. G. Dutton, Przemoc w rodzinie, Diogenes: Grupa Wydawnicza Bertelsmann Media, Warszawa 2001, s.206.

19



ANALIZA SWOT

W analizie strategicznej szczegdlne znaczenie odgrywa zintegrowana metoda typu SWOT (ang.
Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats). Jest to narzedzie badawcze kompleksowo okreslajgce
mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, niezbedne do zdiagnozowania obecnej sytuacji oraz
prognozowanych skutkéw. Polega ona na zidentyfikowaniu czterech wymienionych grup czynnikéw
i okresleniu ich wptywu pozytywnego, jak i negatywnego na sytuacje Gminy Strzatkowo. W omawiane;j
analizie wyrdznia sie etapy:

— identyfikacje i analize mocnych i stabych stron,
— identyfikacje i analize szans i zagrozen.

Pierwszym elementem analizy SWOT jest ocena zasobéw Gminy Strzatkowo, ktéra pozwala na
identyfikacje jej mocnych stron (wewnetrzne czynniki pozytywne) i stabych stron (wewnetrzne czynniki
negatywne). Waznym aspektem tego typu analizy jest okreslenie zasobéw charakterystycznych dla Gminy,
ktére wyrdzniajg jg na tle innych. Sa to dziedziny dziatalno$ci, ktére tworzg pozytywny wizerunek instytucji
oraz gminy. Stabymi stronami okreslane sa te aspekty funkcjonowania, ktére ograniczajg sprawnosé i
mogg blokowac rozwdj instytuciji oraz Gminy. Poznanie szans (zewnetrznych czynnikdw pozytywnych) i
zagrozen (zewnetrznych czynnikdw negatywnych) ptynacych z otoczenia stanowi drugi etap analizy SWOT.
Szansami sg wszystkie wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktére tworzg sprzyjajaca dla instytucji oraz
gminy sytuacje. Dodatkowo s3 to takie kierunki dziatalnosci, ktére mogg przynies¢ w przysztosci
pozytywne spoteczne efekty. Za zagrozenia przyjmuje sie zbiér wydarzen i proceséw, ktére tworza
niekorzystne dla instytucji oraz Gminy sytuacje w otoczeniu spotecznym. Zagrozenia postrzegane sg jako
bariery, utrudnienia i mozliwosSci niebezpieczeristwa, ktére ograniczajg rozwgj.

Pdzniejsza konfrontacja czterech wymienionych grup czynnikdéw z wynikami zasobéw danego
obszaru prowadzi do okre$lenia strategii rozwoju opierajac sie o wewnetrzne, jak i zewnetrzne elementy.
Zderzenie ze sobg szans i zagrozen z mocnymi i stabymi stronami pozwala na okreslenie kierunkéw
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej. Analiza SWOT umozliwia zestawienie problematycznych
elementow z tymi, ktére sg drzemigcym, niewykorzystywanym dotychczas potencjatem instytucji oraz
gminy. W wyniku analizy strategicznej przedstawionej metoda SWOT otrzymano nastepujgce rezultaty:
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MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Kompetencje pracownikéw udzielajgcych pomocy
osobom doznajgcym przemocy

Zespot Interdyscyplinarny w Strzatkowie

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych w Strzatkowie

Punkt konsultacyjny, ktéry udziela porad i
konsultacji dla oséb i rodzin z problemami
uzaleznien w Strzatkowie

Systematyczne podnoszenie kwalifikacji przez kadre
zajmujgcg sig problematyka przemocy w rodzinie
Spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej

Swietlica srodowiskowa, bedacg placéwka wsparcia
dziennego, realizujgcg dziatalnosé opiekurczo-
wychowaweczg dla dzieci i mtodziezy
Wielkopolska Kampania Informacyjna na rzecz
Przeciwdziatania Przemocy

Lokalny Punkt Pomocy Pokrzywdzonym
Przestepstwem w Stupcy

Nieodptatne poradnictwo $wiadczone przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stupcy

Niewystarczajgce srodki finansowe na szerszg skale
dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;j
Zbyt mata aktywnos¢ i gotowos¢ ze strony
spotecznosci lokalnej do wspétpracy, w zakresie
wspierania rodziny

Ograniczona oferta pozaszkolnych form aktywnego
spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy

Brak nawykéw wsréd mieszkaricéw do korzystania z
poradnictwa specjalistycznego

Przemoc jako problem nie zawsze rozpoznany
Niewystarczajgce dziatania profilaktyczne

Niska swiadomos$¢ spoteczna dotyczaca
definiowania, rozpoznawania zachowan
przemocowych

Ograniczona mozliwos¢ specjalistycznego wsparcia
typu rehabilitacja, dogoterapia, hipoterapia,
lasoterapia, hydroterapia, stanowigce element pracy
terapeutycznych minimalizujgcej skutki
doswiadczania przemocy

SZANSE

ZAGROZENIA

Scista wspdtpraca z jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej z obszaru Powiatu Stupeckiego
Wspétpraca z organizacjami, pozarzagdowymi,
stowarzyszeniami

Pozyskiwanie srodkéw z UE na kursy i przeszkolenia
dla oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie

Rzgdowy program Przeciwdziatania przemocy
domowej

Procedura ,Niebieskich Kart”

Zainteresowanie metodami wychowawczymi
podkreslajgcymi podmiotowo$é matoletnich,
dostrzeganie waznos$ci dziecka, dziecko jako
petnoprawnego cztonka rodziny — funkcjonowanie
Standardéw Ochrony Matoletnich

Dostrzeganie waznosci w dziataniach
profilaktycznych

Systematyczne uwrazliwianie na zjawisko przemocy
domowej

Edukacja spoteczna

Zatracanie rodzinnych wartosci

Degradacja relacji rodzinnych

Niedostateczna w skali kraju promocja pozytywnego
wizerunku matzenstwa i rodziny

Nieumiejetnosé szukania pomocy przez rodziny
dysfunkcyjne

Ubozenie spoteczeristwa

Mity i stereotypy nt. przemocy w rodzinie silnie
zakorzenione w mentalnos$ci spotecznosci lokalnych
Schorzenia psychiczne swiadkéw i ofiar doznanych
wskutek przemocy trwajgcej latami

Brak srodkéw finansowych na podnoszenie
kwalifikacji kadry oraz prowadzenie programow i
dziatan skierowanych do ofiar i Swiadkéw przemocy
domowe;j

Wykorzystywanie procedury Niebieskie Karty w
sprawach konfliktowych
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CELE | ZADANIA

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochronie Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej dgzy do rozwoju spdjnego i wielopoziomowego systemu przeciwdziatania przemocy
opartego o wyspecjalizowane zasoby instytucjonalne i ludzkie, pomiedzy ktérymi istnieje
relacja wspotpracy.

e ochrona ofiar i Swiadkéw przemocy domowej,

e zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy dla
0s0b doznajacych przemocy,

e zwigkszenie skutecznosci dziatan profilaktycznych, diagnostycznych i
edukacyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,

e zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy
Strzatkowo.

* rozw0j systemu przeciwdziatania przemocy oraz wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej,

e zapewnienie dostepnosci pomocy osobom i rodzinom z problemem
przemocy domowej,

* oddziatywanie na sprawcéw przemocy,

* ksztattowanie Swiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy
domowej,

* edukacja i profilaktyka mieszkarncow Gminy Strzatkowo.
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ADRESACI PROGRAMU

Beneficjentami Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej opracowanego dla Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Gminie Strzatkowo beda:

spotecznosc lokalna,
osoby doswiadczajgce przemocy domowej, w tym:
e (dzieci,
e wspdtmatzonkowie lub partnerzy,
e (0soby starsze,
e 0soby niepetnosprawne,
osoby zagrozone wystepowaniem przemocy domowej (z tzw. grupy podwyzszonego ryzyka),
osoby stosujgce przemoc,
Swiadkowie przemocy domowej,
rodziny zagrozone przemoca,
rodziny w kryzysie okotorozwodowym,

instytucje oraz osoby podejmujgce dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
w tym m.in. pracownikéw socjalnych, kuratoréw zawodowych, terapeutéw, policjantéw,
pracownikdw placéwek opiekuficzo-wychowawczych, nauczycieli, pracownikéw placéwek
lecznictwa odwykowego, pedagogéw, psychologéw, pracownikéw stuzby zdrowia,

organizacje pozarzgdowych.



ZRODLO FINANSOWANIA PROGRAMU

Realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030 odbywa sie
W oparciu o nastepujgce $rodki finansowe:

+ budzet Gminy Strzatkowo,

+ budzet samorzadu wojewddztwa,

+ dotacja z budzetu paristwa na dofinansowania zadar wtasnych,
+ dotacja z budzetu paristwa na dofinansowanie zadar zleconych,
+ fundusz organizacji pozarzadowych,

+ fundusze strukturalne Unii Europejskiej.

Roczne plany finansowe powinny uwzglednia¢ poszczegélne dziatania Programu tak,
by dostosowywa¢ mozliwosci finansowe do predyspozycji Gminy oraz ustalonych dziatan. W czasie
realizacji Programu, zaleca sie szczegétowe $ledzenie sytuacji 0séb doswiadczajacych przemocy po
to, by w razie koniecznosci manewrowaé zadaniami.
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MONITOROWANIE | EWALUACJA PROGRAMU

Realizacja Programu bedzie poddawana systematycznemu monitoringowi. Monitoring Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dziatar, ocene ich
skuteczno$ci oraz podejmowanie biezgcych dziatai korygujgcych. Uzyskane informacje pozwolg na
planowanie dziatan i rozwijanie programu w przyszto$ci. Monitorowanie realizacji Programu odbywaé
si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje.
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